HOTARIRE Nr. 353
din 30.03.2007

cu privire la aprobarea Programului National privind sanatatea mintala pentru anii 2007-2011
Publicat : 11.05.2007 in Monitorul Oficial Nr. 064  art Nr : 493

In scopul credrii conditiilor de protectie, reabilitare si integrare sociald a pacientilor cu disabilitati mintale,
Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Programul National privind sanatatea mintald pentru anii 2007-2011 (se anexeaza).

2. Se stabileste ca finantarea Programului National privind sdnatatea mintala pentru anii 2007-2011 se va
efectua de la bugetul de stat si din mijloacele fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta medicala, in limita
alocatiilor anuale prevazute in scopurile enuntate, precum si din contributiile organizatiilor internationale, din
donatii si granturi.

3. Ministerul Sanatatii va monitoriza realizarea Programului National privind sdnatatea mintala pentru anii
2007-2011, informind semestrial Guvernul.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotariri se pune in sarcina Ministerului Sanatatii.

Prim-ministru Vasile TARLEV
Contrasemneaza:

Ministrul sanatatii Ion Ababii

Ministrul finantelor Mihail Pop

Ministrul economiei si comertului Igor Dodon

Nr. 353. Chisinau, 30 martie 2007.

Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 353
din 30 martie 2007
PROGRAMUL NATIONAL
privind sanatatea mintala pentru anii 2007-2011
. Actualitatea problemei

Tendinta Republicii Moldova de a intra in Comunitatea Europeana este direct legata de problema recuperarii
psihosociale a persoanelor cu probleme psihice si deficiente mintale. Nici o tara nu poate fi consideratd
civilizata din moment ce neglijeaza necesitatile persoanelor cu disabilitati si acordarea unei asistente adecvate
acestora.
Sandtatea mintald reprezinta o problema importanta a comunitatii mondiale n genere.
In ianuarie 2005 a fost adoptati (de toate tarile Europei, inclusiv Moldova) Declaratia Europeana privind
Sandtatea Mintala, prin care tara noastra si-a asumat responsabilitatea de a stimula reformele in domeniul
respectiv. In aceastd Declaratie, sdnitatea mintala se identifica drept o prioritate pentru tari. Pentru a
corespunde cerintelor Declaratiei sint necesare eforturi sustinute de lunga durata, in vederea redresarii situatiei
actuale din Moldova.
La moment ajutorul in domeniul sanatatii mintale se axeaza pe modelul de ingrijire invechit i nu este centrat
deplin pe satisfacerea necesitatilor bolnavilor. Principalul mod de ajutor este cel spitalicesc centralizat, care are
un sir de neajunsuri, unul din ele fiind necontinuitatea acordarii serviciilor si lipsa institutiilor respective in
apropierea locului de trai. Fenomenele 1n cauzd impiedicd crearea unui sistem adecvat, orientat spre
necesitatile pacientilor (nemijlocit 1n localitatea de trai). Partial, din cauza unei astfel de situatii in Moldova,
tulburdrile mintale si de comportament au devenit o problema medico-sociald majora, constituind o sursa
importanta de disabilitati, ocupind primele 5 pozitii din cele 10 ale ierarhiei bolilor. Circa 50% din cei peste 60
mii bolnavi psihici aflati la evidenta dispensara beneficiaza de grupa de invaliditate, constituind patura cea mai
vulnerabila a societdtii. Bolile psihice continua sa afecteze 1n proportii mari populatia, inclusiv cea apta
de munca, copiii i adolescentii, ceea ce prezintd o sursd de dezechilibru al microgrupurilor sociale (familie,
serviciu, scoala etc.). Economia tarii are mult de suferit din cauza acestor maladii si din cauza lipsei unei
ingrijiri adecvate a acestor pacienti (aparitia vagabondajului, somajului, savirsirea crimelor, scaderea nivelului



de trai, cresterea numarului de suicid si de persoane dependente de substante psihoactive, de alcool s.a.). In
unele raioane, rata mortalitatii prin sinucidere depaseste 30 de persoane la 100 mii populatie, media pe tara
fiind de 16 la 100 mii.
Ramine actualad problema depistarii precoce, tratamentului complex si, mai cu seama, reabilitarii si
resocializarii pacientilor cu dereglari psihice in conditii de ambulator.
O deosebita neliniste provoaca cresterea ponderii retardului mintal, printre copii si adolescenti, precum si a
persoanelor de virsta a treia, bolnavi de schizofrenie, epilepsie si psihoza involutiva.
Este necesar de a integra serviciile spitalicesti de sanatate mintala in sistemul medical general.
Programul National de sanatate mintala pentru anii 2007-2011 (in continuare - Programul) este o parte
integrantd a procesului general de reforme 1n sistemul de ocrotire a sanatatii si reflectd principiile de baza
elaborate in actele legislative si documentele strategice ale Ministerului Sanatatii.
Programul urmareste, in primul rind, imbunatatirea calitatii asistentei in domeniul sandtatii mintale - prin
dezvoltarea sistemului extraspitalicesc, in colaborare cu medicina primara si cu asigurarea profilaxiei bolilor
psihice, masurilor de psihoigiena si psihocorectie, precum si prin perfectionarea continud a pregatirii
universitare §i postuniversitare a cadrelor Tn domeniul asistentei psihiatrice si, in deosebi, a medicilor de
familie; decentralizarea asistentei psihiatrice, in scopul sporirii accesibilitdtii la asistenta medicala, inclusiv a
populatiei rurale.
Prezentul Program reflecta politica nationala a Moldovei in profilaxia primara, secundara si tertiara a bolilor
psihice, care au o pondere semnificativa in structura indicilor principali de sanatate.
II. Scopul Programului
Prezentul Program are drept scop scaderea morbiditatii, mortalitatii si invaliditatii de boli psihice i ameliorarea
parametrilor de sdnatate mintala la nivelul intregii populatii, prin sporirea accesibilitatii si eficacitatii asistentei
psihiatrice a populatiei, prin integrarea, cit mai ampla, in familie si comunitate a persoanelor cu disabilitati
mintale, prin sensibilizarea opiniei publice la problemele sanatatii mintale a populatiei i recunoasterea
problemei sanatatii mintale ca una din problemele stiintifice interdisciplinare fundamentale.
III. Obiectivele Programului
Prezentul Program are urmatoarele obiective:
reducerea factorilor de risc si de vulnerabilitate pentru boala psihica;
stabilirea prioritdtii conceptului de sdnatate mintala in sistemul de valori ale societatii;
reforma sistemului de Tngrijiri in sdnatatea mintala cu accentul pe dezinstitutionalizare si destigmatizare;
elaborarea strategiei nationale de destigmatizare a beneficiarilor serviciilor psihiatrice;
elaborarea strategiilor de profilaxie primara, secundara si tertiard 1n bolile psihice ce necesita tratament;
asigurarea asistentei psihiatrice diferentiate bolnavilor psihici, in functie de etapa evolutiva a bolii, cu
posibilitati variate de tratament, ergoterapie, psihoterapie si socioterapie;
dezvoltarea prioritard a serviciului comunitar extraspitalicesc, a sanatatii mintale a copiilor si adolescentilor,
persoanelor de virsta a treia;
implementarea noilor metode moderne de lucru in echipd pentru ingrijirea bolnavilor cu maladii psihice atit in
spital, cit si in regim de ambulatoriu;
respectarea drepturilor omului i a legii privind asistenta psihiatrica;
elaborarea strategiei de conlucrare cu ONG-urile din domeniul sanatatii mintale;
preventia si tratamentul comportamentului riscant.
IV. Principiile de realizare a Programului
Prezentul Program are la baza urmatoarele principii:
garantarea dreptului la ocrotirea sanatatii, la trai intr-un mediu sanatos si la o dezvoltare normala;
respectarea identitatii, integritatii, independentei si demnitatii persoanelor, indiferent de virstd, apartenenta
sociala, religie;
prioritatea interesului superior al copilului;
respectarea confidentialitatii actului medical;
respectarea dreptului la informare a bolnavilor psihici si a familiilor acestora, cu privire la drepturile
fundamentale, masurile legale de protectie, precum si la posibilitatea de contestare a deciziei de acordare a unor
servicii de ingrijire;
asigurarea accesului la serviciile de Ingrijire, in conditii de tratament egal, prin excluderea privilegiilor si
eliminarea oricaror forme de discriminare;
implicarea activa a Guvernului, interventiile multisectoriale si interdisciplinare, precum §i a parteneriatelor n
asigurarea unui standard inalt de Tngrijiri acordate;



nediscriminarea, ceea ce presupune accesul femeilor si barbatilor la toate nivelurile de asistentd medicala si la
programele de prevenire a imbolnavirilor si de promovare a sanatatii;
recunoasterea asistentei §i protectiei sandtdtii mintale in Moldova drept prioritate medico-sociala;
antrenarea organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si a autoritatilor administratiei publice
locale la realizarea prezentului Program;
promovarea drepturilor umane a persoanelor cu disabilitati psihice;
organizarea unui sistem de conexiuni cu alte sisteme:
a) cu sistemul medical general;
b) cu invatamintul universitar si cercetdrile stiintifice;
¢) cu sistemul de educatie;
d) cu institutiile de corectie si prevenire a actiunilor antisociale in societate;
e) cu mass-media;
f) cu sistemul asociativ comunitar;
g) cu sistemul protectiei sociale si de protejare a drepturilor pacientilor;
monitorizarea realizarii prezentului Program si evaluarea acestuia.
V. Sistemul de asistenta si Ingrijiri in sdnatatea mintala
Reformarea sistemului de asistenta si ingrijiri in sanatatea mintald se va face prin respectarea urmatoarelor
principii, verificate de experienta internationala:
al zonalitatii (teritorializarii);
al echipei terapeutice;
al continuitatii ingrijirilor;
al specializarii (multisectoriale: virsta, patologie etc.);
al orientdrii comunitare.

VI. Pregitirea si perfectionarea cadrelor
Este important de a asigura in timpul cel mai apropiat cabinetele psihiatrice cu psihiatri pentru copii si de a
stimula deschiderea posturilor de psihologi-psihoterapeuti (50 specialisti), asistenti sociali (50 specialisti),
asistente medicale (50 in plus la cele existente), in cadrul acestor cabinete, pentru ca in perspectiva cadrele
respective sa constituie nucleul viitoarelor centre comunitare. La momentul actual catedrele de psihiatrie,
psihologie si asistenta sociald ale universitatilor din tara elaboreaza un program special de formare a acestor
centre.
Este nevoie de nurse specializate in psihiatria comunitara (pe linga cele 50 care activeaza in Dispensarul
republican si cabinetele de psihiatrie in raioane).
Formarea si perfectionarea cadrelor de medici specialisti psihiatri, asistentelor medicale, altor specialisti,
inclusiv a medicilor de familie este una din conditiile succesului prezentului Program. imbunitatirea
programelor de pregatire si perfectionare a cadrelor va necesita consultatii practice din partea specialistilor in
domeniu de peste hotare.
Prezentul Program este corelat cu un sir de alte programe si proiecte si se incadreaza in contextul general al
Conceptiei reformei asistentei medicale Tn Republica Moldova, reiesind din situatia reala.

VII Finantarea Programului

Potrivit datelor OMS, banii cheltuiti pentru sdnatatea mintala sint o investitie rentabila si un program adecvat de
functionare a acesteia ar putea influenta pozitiv numarul de persoane apte de munca, care ar putea sa se
deserveasca de sine statator, sa se acomodeze in familie si in mediul lor social.
Succesul viitorului plan de actiuni depinde in mare masura de existenta unei finantari adecvate, care pentru
persoanele asigurate se efectueaza de catre Compania Nationald de Asigurari in Medicind, pentru anul 2006
constituind 48 079 431 lei, adici 3% din buget (in 2005 au fost 4%; in 2001 - 6,4%). In tarile Comunitatii
Europene de baza este "regula lui zece": in zece ani cheltuielile pentru sanatate mintald vor creste pina la 10%
din bugetul general al sanatatii, sau 1% din produsul intern brut.
In Declaratia de la Helsinki (punctul IX) in actiunile preconizate de citre statele-membre este specificati
necesitatea repartizdrii echitabile a resurselor financiare in volum suficient. Se mentioneaza cd in unele sisteme
de ocrotire a sanatatii in conditiile asigurdrii tratamentului si dreptului la tratament exista o discriminare fata de
persoanele cu probleme psihice.
Asigurarea cu preparate medicamentoase a bolnavilor de schizofrenie, epilepsie si invalizi de gradul 1 - 2 cu
patologii psihice grave va fi efectuatd conform anexei la Programul National privind sanatatea mintald pentru
anii 2007-2011. Identificarea unor resurse financiare stabile si pe termen lung, care ar putea asigura o
dezvoltare eficientd a sistemului de asistenta, incepind de la un nivel minim, este una din prioritdtile de baza.



Cu toate ca marea parte a finantarilor programelor se efectueaza de stat, este evident cd acesta nu poate acoperi
toate cheltuielile pentru necesitdtile existente, deaceea o mare parte a domeniului asistentei psihiatrice este

asigurata de finantatorii interni si externi.
Sursele potentiale de finantare a Programului:

mijloacele fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta medicald;

mijloacele bugetului de stat;

mijloacele financiare ale organizatiilor internationale (granturi §i donatii);

alte mijloace, conform legislatiei In vigoare.

VIII. Actiunile preconizate in Programul National
de sanatate mintala pentru anii 2007 - 2011

. L Termenul -
Nr.d/ol Denumirea actiunilor e xecutirii Responsabili pentru executare
1 2 3 4
. Masuri organizatorice generale
Ministerul Sanatatii, Universitatea de Stat de
1. Evaluarea starii sanatatii mintale din tara 2007 [Medicina si Farmacie "N.Testemitanu",
organizatiile non-guvernamentale
Ministerul Sanatatii, Universitatea de Stat de
b [Efectuarea studiului clinico-epidemiologic privind tulburarile psihice (3 zone h007 Medicina si Farmacie "N.Testemitanu", Centrul
’ ale tarii), cu scopul evaluarii necesitatilor populatiei in acest domeniu Stiintifico-Practic Sanatate Publicd si Management
Sanitar
Ajustarea prevederilor legislatiei psihiatrice actuale la prevederile .. C s N
o . T . .. Ministerul Sanatatii, organizatiile non-
3. Consiliului Europei si ale Natiunilor Unite cu privire la respectarea 2007-2008 uvernamentale ’
drepturilor omului e
7 Elaborarea a doud teme fundamentale de studiu stiintifico-practic "Asistenta b007-2008 Ministerul Sanatatii, Universitatea de Stat de
) sihiatricd de stationar" si "Asistenta psihiatrica extraspitaliceasca" Medicind si Farmacie "N.Testemitanu"
[Elaborarea cerintelor de constructie, arhitecturd, amenajare exterioara si
S. interioara a institutiilor ce acorda asistenta psihiatricd, in colaborare cu 2007-2009 [Ministerul Sanatatii
institutiile de resort
. SN . [Ministerul Sanatatii, organizatiile non-
6. Sporirea cooperarii intre sectoarele guvernamental si nonguvernamental 2007-2011 ’ ’
[guvemamentale

II. Organizarea, reorganizarea, reconstruirea si inzestrarea institutiilor de profil

Ministerul Sanatatii, Universitatea de Stat de

7. Dezvoltarea serviciilor de psihoterapie, reabilitare psihosociala si ergoterapief2007-2011 |Medicina si Farmacie "N.Testemitanu",
organizatiile non-guvernamentale
8. Fondarea centrelor comunitare de sanatate mintala 2007-2011 |E1:/1[11t>nlliscteerm Sanatatii, institutiile medico-sanitare

I11. Profilaxia si tratamentul maladiilor psihice

[Elaborarea Conceptiei Nationale de Educatie Psihica si a masurilor de
diminuare a actiunilor nocive, ca factori declansatori provocatori ai
maladiilor psihice

9.

2007-2008

Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si
Tineretului

Implementarea si desfasurarea unor forme institutionale de plasament,
ocupatii, treninguri cu copiii, adolescentii §i persoanele mature cu
comportament deviant

10.

2007-2011

Ministerul Sanatatii

Procurarea si renovarea utilajului medical pentru spitalele de psihiatrie,

11. .
stringent necesare

2007-2011

Ministerul Sanatatii

Computerizarea pe etape a institutiilor ce acorda asistentd in domeniul

12. OO : . - . RN .
sdnatatii mintale si crearea unui sistem informational republican in domeniu

2007-2011

Ministerul Sanatatii

13. IIFondarea centrului republican de urgente in sdnatatea mintala

2007-2008

Ministerul Sanatatii

[Elaborarea regulamentului-tip de functionare a Centrului comunitar de
sdndtate mintald si perfectarea reglementdrilor pentru activitatea cabinetelor

sihiatrice in contextul lucrarilor pentru revizuirea legislatiei nationale in
[domeniu si ajustarea acesteia la cerintele internationale

14.

2007-2008

Ministerul Sanatatii

Prevederea elabordrii i implementarii protocoalelor standardizate pentru

> institutiile medicale si centrele comunitare

2007-2008

Ministerul Sanatatii

Prevederea masurilor de formare si perfectionare a medicilor psihiatri,
asistentelor medicale, medicilor de familie si altor specialisti de profil, in
baza programelor actualizate, in conformitate cu graficul stabilit de
Ministerul Sanatatii

16.

2007-2011

Ministerul Sanatatii

Masuri de educare si sensibilizare a populatiei orientate spre prevenirea
afectiunilor psihice §i necesitatea solutiondrii problemelor de sanatate
mintala

17.

2007-2011

Ministerul Sanatatii, organizatiile non-
guvernamentale

18 [Acumularea informatiei i raportarea periodica si/sau la solicitarea

2007- 2011

Guvernului despre situatia curentd, evolutia si propunerea masurilor de

Ministerul Sanatatii




[redresare a sanatatii mintale




