Nota informativa

la proiectul Regulamentului sanitar privind organizarea proceselor
tehnologice, utilajul de producere si instrumentele de lucru

Acest act normativ a fost elaborat in conformitate cu prevederile Legii
privind supravegherea de stat a sanatatii publice nr.10-XVI din 03.02.2009 si
urmdreste scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitara
(Directivele 89/655/CEE; 2001/45/CE; 95/63/CE).

Regulamentul elaborat reprezintd un document normativ-tehnic, care
determind cerintele igienice §i de sigurantd ocupationald pentru prevenirea
actiunilor nocive si periculoase a factorilor din mediul de producere si Inconjurator
asupra organismului lucratorilor cu scopul ameliorarii conditiilor lor de munca si
de protectie a sanatatii.

Aprobarea prezentului proiect de regulament este necesara din lipsa unui
astfel de document la nivel national care ar stipula cerintele igienice catre
proiectarea proceselor tehnologice, utilajului industrial, masinilor si instrumentelor
de lucru; organizarea locurilor de munca unde persista factori nocivi (pulberi, gaze,
aerosoli, zgomot, ultra-, infrasunet, vibratie, cimp electromagnetic, cimp
electrostatic) si nefavorabili (microclimatici, fiziologo-ergonomici); organizarea si
implementarea proceselor tehnologice.

Normele sanitare expuse in acest proiect de document sint obligatorii la
infaptuirea lucrarilor de proiectare si implementare a proceselor tehnologice in
producere si la exploatarea utilajului si instrumentelor de producere in toate
ramurile industriei (cu exceptia minereului $i carbunelui), transportului,
constructiei §i agriculturii, pentru toate persoanele juridice si fizice, indiferent de
apartenenta departamentald, forma organizator-juridica si de proprietate.

Acest act normativ este destinat conducatorilor (patronilor), managerilor,
inginerilor, specialistilor institutiilor de proiectare, intreprinderilor, organizatiilor
de constructii $1 montaj, inspectorilor securitatii muncii, ecologistilor, medicilor de
intreprinderi, medicilor in igiena muncii, etc.

Regulamentul sanitar nominalizat corespunde prevederilor Legii privind
revizuirea §1 optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitdtii de
intreprinzator nr.424-XV din 16.12.2004 si nu are impact identificabil asupra
afacerilor.

Aprobarea si implementarea prezentului regulament sanitar va contribui la
igienizarea §i siguranta locurilor de muncad a angajatilor din diferite ramuri ale
industriei, transportului, constructiilor §i agriculturii, apararea vietii $i sanatatii
lucratorilor, diminuarea cazurilor accidentelor de munca si de boli profesionale.

Viceministru Oleg LOZAN



Analiza preliminara a impactului de reglementare a proiectului
de Hotarire de Guvern pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
organizarea proceselor tehnologice, utilajul de producere si instrumentele
de lucru

introducere

Analiza preliminara a impactului de reglementare (in continuare AIR)
privind proiectul Hotaririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului sanitar
privind organizarea proceselor tehnologice, utilajul de producere si instrumentele
de lucru a fost elaborat in conformitate cu prevederile art.13 din Legea cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activititii de intreprinzator nr.235 din
20.07.2006 si Metodologia de analizd a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare, aprobatd prin Hotarirea
Guvernului nr.1230 din 24.10.2006.

AIR 1n cauza cuprinde argumentarea necesitatii elaborarii proiectului de
Hotarire a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului sanitar privind
organizarea proceselor tehnologice, utilajul de producere si instrumentele de lucru
prin prisma impactului sau asupra intereselor societdtii si asupra protectiei
drepturilor intreprinzatorilor.

Definirea problemei
Componenta juridica

Actualmente, in legislatia sanitard nationala nu exista un act normativ care ar
stipula atit de larg si concret cerintele si normativele igienice fatd de organizarea
proceselor tehnologice, utilajul de producere si instrumentele de lucru.

Necesitatea interventiei Guvernului in solutionarea problemelor de securitate
si sandtate in munca a lucratorilor este determinatd de Legea privind supravegherea
de stat a sanatatii publice nr.10-XVI din 03.02.2009 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 03.04.2009, nr.67, art.183), Legea securitdtii si sandtatii in
munca nr.186-XVI din 10.07.2008 (Monitorul Oficial al republicii Moldova, 2008,
nr.143-144, art.587), avind scopul prevenirii accidentelor de munca, bolilor
profesionale si celor partial legate de activitatea profesionala.

Republica Moldova s-a angajat sa-si armonizeze legislatia nationalda cu
legislatia ~ comunitard. Directiva 89/655/CEE privind cerintele minime de
securitate §i sdnatate pentru utilizarea de cétre lucratori a echipamentului de lucru
la locul de munca, completata de directivele 95/63/CEE si 2001/45/CE stabileste
niste cerinte minime si generale in domeniul dat, avind ca scop prevenirea
actiunilor nocive a factorilor de risc din mediul de muncd asupra lucritorilor,
ameliorarea conditiilor lor de lucru si a starii de sdnatate.

Elementul analitic

In prezent statul nu dispune de un document normativ in care ar fi expuse
exigentele igienice fatd de procesele tehnologice in parte si echipamentul de lucru,
cu utilizarea normativelor fiziologo-ergonomice la proiectarea utilajului industrial,
si organizarea locurilor de munca. Lipsa unui astfel de document normativ poate
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duce la proiecatrea si implementarea in producere a unor tehnologii si instalatii
tehnice defectuoase, cu impact negativ asupra sanatatii lucratorilor.

Estimarea posibilelor consecinte in cazul in care nici o actiune nu e
intreprinsa

In cazul in care nu va fi aprobat proiectul de act normativ propus poate avea
loc neglijarea masurilor de securitate i sandtate a lucratorilor la locul de munca.

Situatia ar putea sd se Inrautateasca. La proiectarea si implementarea
proceselor tehnologice noi, utilajului de producere, instrumentelor de lucru nu va fi
respectate regulile si normativele igienice ce asigura securitatea si sanatatea
lucratorilor la locul de munca.

La intrarea in tara si plasarea pe piata a produselor tehnologice, utilajului de
producere si instrumentelor de lucru nu va putea fi verificata respectarea cerintelor
si normativelor igienice pentru asigurarea securitatii si sanatatii in munca.

In acest caz vor avea de pierdut atit statul, cit si agentii economici.

Scopul statului

Scopul principal urmarit de societate este de a preveni actiunea factorilor
nocivi si periculosi din mediul de producere asupra sanatatii lucrdtorilor prin
elaborare, proiectarea §i implementarea unor tehnologii §i instalatii tehnice
avansate fara pericol pentru sandtatea angajatilor.
Costuri majore §i beneficiile anticipate ale interventiei statului

Regulamentul in cauza stabileste niste norme sanitare fatd de organizarea
proceselor tehnologice, utilajul de producere si instrumentele de lucru necesare mai
intii de toate institutiilor de proiectare, organizatiilor de montare si implementare,
intreprinderilor de exploatare a echipamentului de lucru si organelor de control.

Aceste cerinte vor contribui la imbunatatirea calitdtii proiectarii, producerii
s1 implementdrii proceselor tehnologice, utilajului de producere si instrumentelor
de lucru, diminuarii cazurilor de accidentare si Tmbolndvire profesionald, la
protectia sanatatii lucratorilor.Prin acestea se estimeaza beneficiile statului.

Costurile de conformare datorate reglementarii constau din multiplicarea si
implementarea actului normativ, perfectionarea specialistilor din domeniul dat,
cheltuielile pentru asigurarea calitatii proiectelor, tehnologiilor noi, utilajului si
instrumentelor de lucru.

Nesigurantele majore la potentialele impacturi ale interventiei statului nu au
fost identificate

Evaluarea abordarilor alternative

Obtiunile sunt cele propuse mai jos

Obtiunea I — a nu face nimic, neglijarea implementdrii actului normativ, lipsa
cadrului necesar aplicarii Directivei 89/655/CEE cu modificarile ulterioare.
Obtiunea II — aprobarea si implementarea actului normativ armonizat cu
prevederile Directivei 89/655/CEE, elaborarea si implementarea unor ghiduri de
bune practici care ar contribui la implementarea rapidd a documentului.



Alternative

Posibile avantaje

Posibile dezavantaje

1.A nu face nimic

2. Aprobarea si
implementarea
actului normativ,
crearea cadrului
necesar  pentru
aplicarea
Directivei
89/655/CEE
modificarile
ulterioare

cu

Lipsa avantajelor. In cel mai bun caz
situatia va rimine fard schimbare. In caz
contrar — masurile de securitate si sanatate
a lucratorilor la locul de munca vor
degrada

1.Asigurarea  proiectdrii  calitative a
proceselor tehnologice noi, utilajului de
producere si instrumentelor de lucru
2.Protejarea sdnatatii lucratorilor la locul
de munca.

3. Diminuarea numarului de cazuri de
accidente de munca si boli profesionale.

4. Diminuarea indicatorilor morbiditatii cu
incapacitate temporarda de munca a
salariatilor.

5. Micsorarea cheltuielilor statului pentru
plata concediilor medicale, accidentele de
munca si bolile profesionale.

1.Vidul normativ ar duce la inrdutatirea
conditiilor de muncd a lucrdtorilor,
sporirea accidentelor de munca si
cazurilor ~de  boli  profesionale,
indicatorilor morbiditatii cu
incapacitate temporard de munca a
salariatilor si majorarea cheltuielilor

statului  pentru plata concediilor
medicale, etc.
2. Lipsa actului normativ de

armonizare cu legislatia comunitara va
avea probabil consecinte negative
pentru Republica Moldova din cauza
neexecutdrii Planului de actiuni RM-
UE

Nu sunt actiuni negative identificabile
asupra activitatii intreprinzatorilor

Strategia de consultanta

Grupuri de interese

Introducerea prezentului act normativ nu creazi grupuri de interese
Specialistii institutiilor de proiectare si implementare a proceselor tehnologice noi,
utilajului de producere si instrumentelor de lucru vor trebui sd insuseascd si sa
aplice normele sanitare in practicd. Organele de stat cu functii de control vor putea
verifica respectarea normativelor stabilite n legislatia sanitara.

Utilajul industrial, procesele tehnologice si instrumentele de lucru importate
in tard vor putea fi verificate la respectarea normativelor igienice si de securitate.

Strategia de consultanta
Au fost consultate sursele din literatura disponibila, legislatia in vigoare a
Comunitatii Europene. Proiectul de act normativ va fi remis pentru consultare:
Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerului Economiei §i
Comertului, Ministerului Constructiilor si Dezvoltarii Teritoriului, Ministerului
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Justitiei, Consiliului National al Patronatelor din Moldova, Consiliului National al
Sindicatelor din Moldova, Centrului de Armonizare a Legislatiei, Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, Grupului de Lucru pentru
Reglementarea Activitatii de Intreprinzitor

Propunerile si obiectiile acestora vor fi luate in consideratie.

De asemenea proiectul actului normativ va fi plasat pe pagina web a
Ministerului Sanatatii pentru dezbateri publice.

Recomandari (sumar)

Autorii propun elaborarea si aprobarea proiectului de Regulament sanitar
privind organizarea proceselor tehnologice, utilajul de producere si instrumentele
de lucru intrucit acesta oferd mai multe avantaje si beneficii cit statului, atit si
intreprinzatorilor in special — protectia sanatatii lucratorilor la locul de munca.

De asemenea, elaborarea si aprobarea actului normativ va contribui la
realizarea angajamentelor Republicii Moldova privind armonizarea legislatiei
nationale cu cea comunitara
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